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ОТДЕЛЬНЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ

ВНЕДРЕНИЯ ОРВ В СУБЪЕКТАХ РФ
(без учета Республики Крым и г. Севастополя)



Законодательное закрепление процедур 

ОРВ проектов НПА и экспертизы НПА в субъектах РФ (на 1 апреля 2014 г.)
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Применяемые варианты законодательного закрепления ОРВ:
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Внесение изменений в Закон о Законодательном органе 
субъекта РФ

Внесение изменений в Закон о НПА субъекта РФ 

Утверждение специального Закона об ОРВ 

Субъекты РФ, принявшие специальные Законы об ОРВ:

Астраханская область, Вологодская область г. Санкт-Петербург, Кемеровская 

область, Курганская область, Курская область, Омская область, Республика 

Бурятия, Республика Татарстан, Ульяновская область



Динамика принятия порядков ОРВ проектов НПА 

в субъектах РФ в  с 2011 г. по 1 квартал 2014 г.
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Принятие 

Приказа МЭР РФ № 623

Принятие

ФЗ № 176-ФЗ

1 января 2014 г. -

вступление в 

действие 176-ФЗ

73 субъекта РФ (или  88%  от общего числа) 

утвердили Порядки проведения ОРВ проектов НПА



Перечень «отстающих» субъектов РФ, не утвердивших Порядок ОРВ  

(на 1 апреля 2014 г., в разрезе фед. округов)
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№ Фед. округ Кол-во субъектов РФ Субъекты РФ

1 ЦФО 3 (из 18) Орловская область, Рязанская область, Тверская область

2 СФО 2 (из 12) Республика Алтай, Омская область

3 СЗФО 1 (из 11) г. Санкт-Петербург

4 ПФО 1 (из 14) Самарская область

5 СКФО 2 (из 7) Карачаево-Черкесская Республика, Чеченская Республика

6 ДВФО 1 (из 9) Чукотский автономный округ

7 УрФО 0 (из 6) 

8 ЮФО 0 (из 6) 

10 регионов - «двоечников»:



Количественные показатели практического осуществления 

ОРВ проектов НПА в субъектах РФ (на 1 апреля 2014 г.)
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43 субъекта РФ, осуществляющих подготовку заключений об ОРВ
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10 наиболее продуктивных регионов 

по количеству заключений об ОРВ проектов НПА:

Волгоградская область, Краснодарский край, Вологодская область, Свердловская 

область, Забайкальский край, Ульяновская область, Чувашская Республика, 

Воронежская область, Удмуртская Республика

Учитывались только размещенные в открытом доступе заключения



Перечень «отстающих» субъектов РФ, не утвердивших Порядок 

экспертизы действующих НПА (на 1 апреля 2014 г., в разрезе фед. 

округов)
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№ Фед. округ Кол-во субъектов РФ Субъекты РФ

1 ЦФО 7 (из 18)
Белгородская область, Ивановская область, Курская область, Орловская 

область, Рязанская область, Смоленская область, Тверская область

2 СФО 5 (из 12)
Республика Алтай, Красноярский край, Иркутская область, 

Новосибирская область, Омская область

3 СЗФО 2 (из 11) г. Санкт-Петербург, Калининградская область

4 ПФО 5 (из 14)
Республика Башкортостан, Республика Мордовия, Оренбургская 

область, Самарская область, Пермский край

5 СКФО 4 (из 7)
Республика Дагестан, Карачаево-Черкесская Республика, Республика 

Северная Осетия -Алания, Чеченская Республика

6 ДВФО 3 (из 9) Амурская область, Приморский край, Чукотский автономный округ

7 УрФО 0 (из 6) 

8 ЮФО 2 (из 6) Республика Калмыкия, Ростовская область

28 регионов - «двоечников»:



Количественные показатели практического осуществления 

экспертизы действующих НПА в субъектах РФ (на 1 апреля 2014 г.)
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10 субъектов РФ, осуществляющих подготовку заключений об экспертизе

Среди них:

Волгоградская область, Краснодарский край, Ульяновская область, Свердловская область, 

Удмуртская Республика, Архангельская область, Республика Татарстан, Ханты-Мансийский 

АО, Чувашская Республика

Учитывались только размещенные в открытом доступе заключения
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ОТДЕЛЬНЫЕ ПРИМЕРЫ ПОЛОЖИТЕЛЬНОЙ 

И ОТРИЦАТЕЛЬНОЙ ПРАКТИКИ 

ВНЕДРЕНИЯ ОРВ В СУБЪЕКТАХ РФ



«Работа» с отстающими субъектами РФ в части внедрения ОРВ
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Не соответствуете 176-ФЗ,   тогда мы идем к Вам!

Источник: http://poriadok.ru/news/id_3441/ 

Постановление Правительства Республики Ингушетия от 5.03.2014  N 25 "Об 

утверждении Положения о порядке проведения процедуры оценки регулирующего 

воздействия проектов нормативных правовых актов Республики Ингушетия, затрагивающих 

вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности"



Кейс.  Установление целей, показателей результативности

института ОРВ в субъектах РФ
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Часть регионов ставят перед собой цели и желаемые показатели в части 

внедрения и развития ОРВ. Показателей соц-эк. эффективности ОРВ пока нет.

Показатели:

доля заключений об оценке регулирующего  воздействия, содержащих количественные оценки, - не 

менее 50 процентов  к 2020 году;

Доля муниципальных образований, внедривших процедуру оценки регулирующего  воздействия, в 

соответствии с требованиями действующего законодательства, к 2017 году – 100 процентов

Архангельская область – Постановление Правительства Архангельской области от 08.10.2013 N 

462-пп "Об утверждении государственной программы Архангельской области "Экономическое 

развитие и инвестиционная деятельность в Архангельской области (2014 - 2020 годы)"

Приморский край – Постановление Администрации Приморского края от 23.12.2013 N 495-па 

"Об утверждении Инвестиционной стратегии Приморского края на период до 2018 года"

Показатели:

Доля проектов нормативных правовых актов, прошедших экспертизу по оценке регулирующего 

воздействия в общем объеме проектов нормативных правовых актов Приморского края для устранения 

административных барьеров по итогам к 2018 году - 100%

Ивановская область – Постановление Правительства Ивановской области от 13.11.2013 N 

454-п "Об утверждении государственной программы Ивановской области "Совершенствование 

институтов государственного управления и местного самоуправления Ивановской области"

Показатели:

Процент  проектов  НПА Ивановской области, подготовленных  исполнительными органами  

государственной   власти Ивановской  области  в  отчетном году,  доработанных   с  учетом 

отрицательных заключений об оценке регулирующего   воздействия  по данным проектам  - 100 % (2014 

-2016 гг.) 



Кейс.  Законодательное закрепление ОРВ в субъектах РФ
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Примеры наиболее подробных Законов об ОРВ:
1) Закон Вологодской области от 11.12.2013 N 3225-ОЗ "О порядке проведения оценки 

регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Вологодской области и 

порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Вологодской области" (принят 

Постановлением ЗС Вологодской области от 27.11.2013 N 814);

2) Закон Республики Бурятия от 13.12.2013 N 216-V "Об оценке регулирующего воздействия 

проектов нормативных правовых актов и экспертизе нормативных правовых актов в Республике 

Бурятия" (принят Народным Хуралом РБ 05.12.2013).

Исходя из анализа опыта субъектов РФ в Законе об ОРВ может быть закреплено:

1) Определение ОРВ и экспертизы;

2) Цели ОРВ и экспертизы;

3) Виды (типы) НПА, подвергающихся ОРВ и экспертизе;

4) Сферы ОРВ и экспертизы;

5) Состав процедур, этапы ОРВ и экспертизы;

6) Функции участников процедур ОРВ и экспертизы;

7) Необходимость и процедуры проведения публичных консультаций;

8) Содержание заключений по результатам ОРВ и экспертизы;

9) Необходимость учета результатов ОРВ при принятии проектов НПА, внесении 

изменений в действующие НПА;

10) Обязанность проведения ОРВ в соответствии порядком ОРВ и экспертизы, 

утверждаемым высшим исполнительным органом государственной власти субъекта РФ 

и/или законодательным органом власти субъекта РФ;

11) Регламент рассмотрения законопроектов вместе с результатами ОРВ в 

законодательном органе власти субъекта РФ;

12) Вопросы ОРВ на муниципальном уровне.



Кейс. Утверждение методических и иных документов в области ОРВ
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Ульяновская область – Отдельная регламентация процесса разрешения 

разногласий по итогам ОРВ
- Постановление Губернатора Ульяновской обл. от 17.12.2013 N 219

"Об утверждении Порядка разрешения разногласий, возникающих по результатам 

проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов 

Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и 

инвестиционной деятельности";

- Постановление Губернатора Ульяновской обл. от 18.12.2013 N 220

"Об утверждении Порядка разрешения разногласий, возникающих по результатам 

проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области, 

затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной 

деятельности".

Республика Коми – Регламентация обязанности раскрывать документы, 

подготавливаемые в рамках ОРВ
Постановление Правительства Республики Коми от 12.03.2013 N 60 (ред. от 01.11.2013) "О 

порядке раскрытия органами исполнительной власти Республики Коми, государственными 

органами Республики Коми, образованными Главой Республики Коми или Правительством 

Республики Коми, информации о подготовке проектов нормативных правовых актов 

Республики Коми и результатах их общественного обсуждения"



Кейс. Утверждение методических и иных документов в области ОРВ
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Хабаровский, Ставропольский край, Краснодарский край –

регламентация процесса участия субъекта РФ в ОРВ на федеральном 

уровне

- Постановление Правительства Хабаровского края от 11.07.2013 N 189-пр 

"О подготовке мнения Правительства Хабаровского края при проведении оценки 

регулирующего воздействия разработанного федеральным органом исполнительной 

власти проекта нормативного правового акта"

-Постановление Правительства Ставропольского края от 02.06.2011 N 210-п 

"О подготовке мнения Ставропольского края об оценке регулирующего воздействия на 

проекты актов, разработанные федеральными органами исполнительной власти, 

регулирующих отношения в области организации и осуществления государственного 

контроля (надзора), в области установления, применения и исполнения обязательных 

требований к продукции или связанным с ними процессам проектирования (включая 

изыскания), производства, строительства, монтажа, наладки, эксплуатации, хранения, 

перевозки, реализации и утилизации, в области оценки соответствия и в области 

безопасности процессов производства"

- Постановление Законодательного Собрания Краснодарского края от 27.03.2013 N 314-П 

"Об отзывах на проекты федеральных законов"
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Нижегородская область – Инструкция по размещению документов в 

разделе официального сайта Правительства Нижегородской области 

«Оценка регулирующего воздействия»:
Приложение 2 к Методическим рекомендациям по проведению оценки регулирующего 

воздействия проектов нормативных правовых актов Нижегородской области и 

экспертизы действующих нормативных правовых актов Нижегородской области

Источник: http://www.government-nnov.ru/?id=139287%E2%80%8E
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Санкт- Петербург –

Поиск компетентных 

специалистов по ОРВ:

Республика Коми –

Организация повышения 

квалификации:

Распоряжение Главы Республики Коми от 

31.01.2014 N 21-р «О государственном 

заказе на профессиональную 

переподготовку и повышение квалификации 

государственных гражданских служащих 

Республики Коми на 2014 год»

Республика Коми – Установление квалификационных требований к 

специалистам по ОРВ:
Приказ Министерства экономики Краснодарского края от 09.01.2014 N 6 "Об утверждении 

квалификационных требований к должностям государственной гражданской службы 

Краснодарского края в министерстве экономики Краснодарского края"

http://spb.superjob.ru/rabota/vacancy-25958084-140101.html


Кейс. Регламентация форм документов и их практическое применение

17

Новосибирская область –

Подробная форма Справки о 

результатах публичных 

консультаций:
Приказ министерства экономического 

развития Новосибирской области от 

30.04.2013 № 58 "Об утверждении 

Стандарта публичного обсуждения 

(публичных консультаций) проектов 

нормативных правовых актов 

Новосибирской области"

Источник: 

http://www.nso.ru/sites/test.new.nso.ru/wodby_files/files/migrate/activity/RIAssessment/Documents/Prikaz%20ob%20utverzhdenii%20standarta%20publ%20kons.pdf

Справки не размещаются на 

официальном сайте (хоть и есть 

соответствующее требование)



Кейс. Практика подготовки заключений об ОРВ (отрицательный опыт)
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Заключения об ОРВ объемом в 1 страницу

https://admtyumen.ru/ogv_ru/gov/open-gov/publik_NPA.htm?id=46674@egDocs
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Краснодарский край – регламентация порядка проведения мониторинга 

процедуры ОРВ в субъекте РФ и подготовки соответствующего доклада 

отдельным документом:
Постановление главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 10.09.2013       

N 1015 «О проведении ежегодного мониторинга процедуры оценки регулирующего 

воздействия в Краснодарском крае»

Большая часть регионов – регламентация обязанности составления 

отчетности о развитии и результатах процедуры ОРВ в рамках Порядков 

ОРВ и экспертизы

Постановление Правительства РД от 18.07.2013 N 357 "Об организационных 

мероприятиях по внедрению в Республике Дагестан процедуры оценки 

регулирующего воздействия действующих нормативных правовых актов 

Республики Дагестан, проектов концепций государственного регулирования и 

проектов нормативных правовых актов Республики Дагестан":

6.1. Уполномоченный орган ежегодно, не позднее 15 февраля года, следующего за отчетным, готовит 

доклад о развитии и результатах процедуры ОРВ в Республике Дагестан и представляет его в 

Министерство экономического развития Российской Федерации и Президенту Республики Дагестан.

6.2. Представленный в Министерство экономического развития Российской Федерации доклад о 

развитии и результатах процедуры ОРВ в Республике Дагестан опубликовывается уполномоченным 

органом на официальном сайте.

6.3. Уполномоченный орган ежегодно, не позднее 15 февраля года, следующего за отчетным, готовит 

доклад о качестве проведения ОРВ регулирующими органами, содержащий:

рейтинговую оценку качества подготовленных заключений об ОРВ и проведения процедур оценки 

регулирующего воздействия;

характеристику типичных ошибок, допускаемых регулирующими органами при проведении ОРВ;

рекомендации по повышению эффективности проведения ОРВ отдельными регулирующими органами 

в Республике Дагестан в целом.
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В субъектах РФ складывается практика подготовки Отчетов о результатах 

ОРВ.  Например:
Ульяновская область - Итоги развития института оценки регулирующего воздействия на 

территории Ульяновской области за 2013 год

Свердловская область - Отчет о проведении ОРВ проектов НПА Свердловской области и 

экспертизы НПА Свердловской области в 2013 году

Чувашская Республика - Доклад о развитии и результатах оценки регулирующего 

воздействия в Чувашской Республике за 2013 год

Удмуртская Республика - Доклад о развитии и результатах процедуры ОРВ в Удмуртской 

Республике в 2013 году

Доклад о развитии и результатах оценки регулирующего воздействия в Чувашской 

Республике за 2013 год. Раздел «Оценка социально-экономической эффективности 

ОРВ в Чувашской Республике»:

В республике уже имеется экономический эффект от внедрения процедуры ОРВ. В ходе публичных 

консультаций проекта, разработанного Минэкономразвития Чувашии, который предусматривал 

внесение изменений в постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 14 ноября 2012 

г. №481 «Об установлении дополнительных ограничений времени, условий и мест розничной продажи 

алкогольной продукции на территории Чувашской Республики» оптимизирован перечень праздничных 

дней, в дни проведения которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции. В 

результате предотвращены выпадающие доходы торговых организаций от реализации алкогольной 

продукции в размере 33,2 млн. рублей.

...

Таким образом, с момента введения института ОРВ в республике проведенные ОРВ проектов актов 

уже позволили избежать излишние затраты и необоснованные потери доходов при ведении 

предпринимательской деятельности. По оценкам экспертов данная экономия за 2013 год составила в 

пределах 1233,3 млн. рублей – 2433,3 млн. рублей или 0,5%-1,0% от ВРП (ВРП по оценке за 2013 г. 

составит 232652 млн. рублей). По мере развития этого института цифры по экономии будут на 

порядок выше.

http://www.econom73.ru/sites/ulmineco/files/documents/itogi_orv_-_2013_god.doc
http://www.econom73.ru/sites/ulmineco/files/documents/itogi_orv_-_2013_god.doc
http://ar.gov66.ru/UploadFiles/ckfinderFiles/files/%D0%9E%D1%82%D1%87%D0%B5%D1%82 %D0%9E%D0%A0%D0%92 2013.docx
http://ar.gov66.ru/UploadFiles/ckfinderFiles/files/%D0%9E%D1%82%D1%87%D0%B5%D1%82 %D0%9E%D0%A0%D0%92 2013.docx
http://www.cap.ru/UserFiles/orgs/GrvId_24/desktop(1)_(3).rar
http://www.cap.ru/UserFiles/orgs/GrvId_24/desktop(1)_(3).rar
http://economy.udmurt.ru/prioriteti/orv/report/doklad_orv_2013.pdf
http://economy.udmurt.ru/prioriteti/orv/report/doklad_orv_2013.pdf
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Курская область – порядок ОРВ в муниципалитетах закреплен законодательно:
Закон Курской области от 25.02.2014 N 9-ЗКО "О порядке проведения оценки регулирующего 

воздействия проектов нормативных правовых актов Курской области, проектов муниципальных 

нормативных правовых актов и экспертизы нормативных правовых актов Курской области, 

муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления 

предпринимательской и инвестиционной деятельности, на территории Курской области"

Содержание Закона Курской области от 25.02.2014 N 9-ЗКО :

Статья 1. Порядок проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных 

правовых актов Курской области, затрагивающих вопросы осуществления 

предпринимательской и инвестиционной деятельности

Статья 2. Порядок проведения экспертизы нормативных правовых Курской области, 

затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной 

деятельности

Статья 3. Порядок проведения оценки регулирующего воздействия проектов 

муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы 

осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности

Статья 4. Размещение уведомления

Статья 5. Порядок рассмотрения предложений о подготовке проекта муниципального 

нормативного правового акта

Статья 6. Разработка проекта муниципального нормативного правового акта

Статья 7. Публичное обсуждение проекта муниципального нормативного правового 

акта

Статья 8. Подготовка заключения по результатам оценки регулирующего 

воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов

Статья 9. Экспертиза муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих 

вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности



Перспективы развития ОРВ в субъектах РФ
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Для развития системы ОРВ важны настройка и дальнейшие импульсы, 

подкрепленные положительной практикой

Субъект РФ

Субъект РФ

Субъект РФ

Организация

Результат

Слаженный механизм 

по повышению качества 

регулирования, 

инвестиционной 

привлекательности

Дополнительная 

формальность



Предложения по дальнейшему развитию ОРВ в субъектах РФ 
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Важные задачи:

 Стандартизация систем ОРВ /отдельных процессов и подходов, в том

числе за счет:

закрепления понятийного аппарата (ОРВ, экспертиза, оценка фактического воздействия,

заключение, сводный отчет и т.д.);

обновления методик ОРВ: см. Приказ Минэкономразвития России от 26.03.2014 № 159;

перехода к единой площадке regulation.gov.ru (региональный сегмент) – как приоритетной.

 Внедрение системы контроля качества систем ОРВ, стимулирующей

достижение заложенных в ОРВ целей;

 Проработка нерешенных вопросов:

сферы НПА, подпадающие под ОРВ; степень регулирующего воздействия;

внедрение ОРВ на муниципальном уровне (целесообразность повсеместности внедрения,

методическая и ресурсная поддержка, единый портал);

вопрос взаимодействия между участниками ОРВ разных уровней, ОРВ по предметам

совместного ведения;

 Постоянная работа с кадрами (семинары, повышение квалификации);

 Создание библиотеки лучших практик, типовых решений:

сбор показательных примеров заключений;

разработка модели стандартных издержек.



Спасибо за внимание!

С  результатами мониторингов внедрения института ОРВ  

в субъектах РФ  можно ознакомиться, перейдя по ссылке:

nisse.ru/work/projects/monitorings/orv/

E-mail: ria@nisse.ru

Телефон: (495) 624-65-93

E-mail: pavlovd@nisse.ru

Web-сайт: www.nisse.ru

Павлов Дмитрий

http://nisse.ru/work/projects/monitorings/orv/
http://nisse.ru/work/projects/monitorings/orv/
http://nisse.ru/work/projects/monitorings/orv/
http://nisse.ru/work/projects/monitorings/orv/
http://nisse.ru/work/projects/monitorings/orv/

